0S CONTRATOS DE ASSOCIACAO
PERGUNTAS E RESPOSTAS

e (O gue sdo contratos de associagdo?
Sao contratos assinados pelo ME com escolas de gestdo privada, através dos quais o ME
se compromete a pagar o servigo educativo que estas prestam —em montante
equivalente ao custo por aluno no ensino estatal - de modo a que os alunos abrangidos
pelo contrato possam frequentar a escola gratuitamente.

e 0 que sdo escolas com contratos de associagao?
Sdo escolas que assinaram um contrato de associacdo com o ME. Sdo escolas publicas
pois, ao abrigo desse contrato, os alunos podem frequentar a escola gratuitamente e a
escola ndo pode recusar a frequéncia de alunos da sua drea de implantacao.

e Quando surgiram os contratos de associa¢do?
Em Portugal os contratos de associacdo existem ha cerca de 30 anos, quando o Estado,
ndo tendo a capacidade de proporcionar o ensino a todo os jovens, recorreu a iniciativa
privada que assumiu um papel extremamente relevando, criando condigdes fisicas,
estruturais e pedagoégicas que proporcionam a Educacdo de um vasto nimero de
criangas e jovens.

e Porque existem contratos de associa¢do?
Os contratos de associacdo sdo um dos instrumentos possiveis para que o servi¢co
publico de educacdo ndo seja inteiramente prestado por escolas estatais. De facto, ao
Estado compete garantir o direito a educacao, o que ndo significa, nem implica, que o
servico publico de educacdo se deva restringir as escolas estatais.

e (Os contratos de associa¢ao sao uma particularidade portuguesa?
N3o. Varios paises tém contratos de associacdo ou instrumentos equivalentes. No que
concerne a despesa publica com contratos de associacdo, Portugal esta mesmo abaixo
da média da OCDE. Na Holanda, por exemplo, 70% do ensino é prestado por escolas
com contrato de associagao.

e As escolas com contrato de associagao sdo escolas publicas?
Sim. As escolas com contrato de associacao integram a rede de servico publico de
educacdo. O principio da gratuitidade que ai vigora é o mesmo que nas escolas estatais.
Estas escolas ndo cobram propinas, recebem os alunos da sua drea de implanta¢do sem
restricdes e os alunos carenciados que as frequentam beneficiam de todos os direitos da
accao social escolar.
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e Todas as escolas privadas sao publicas?
Ndo, apenas as escolas privadas com contrato de associagcdo sdo escolas publicas. As
escolas privadas sem contrato de associacdo nao sao obrigadas a receber os alunos da
sua area de implantacdo e podem cobrar propinas, por isso ndo sdo publicas.

e Todas as escolas do Estado sao publicas?
N3o, as escolas estatais que cobram propinas e nao estao obrigadas a receber os alunos
da sua area de implantagao, como o Colégio militar e o Colégio de Odivelas, ndo sao
escolas publicas.

e (Quantas sdo as escolas com contrato de associagdo?
Existem 93 escolas com contrato de associacao, abrangendo 53 mil alunos. Nalguns
casos toda a escola estd abrangida pelo contrato de associa¢dao, noutros casos o
contrato abrange apenas alguns ciclos de ensino e/ou turmas.

e Onde se situam as escolas com contrato de associagao
As escolas com contrato de associacdo estdo espalhadas de Norte a Sul do pais, com
excepg¢ao do Algarve e especial incidéncia na Regido Centro. Localizam-se sobretudo em
concelhos de pequena e média dimensdo, e em zonas de caréncia econémica.

e As escolas com contrato de associagdao sao empresas?
As escolas com contrato de associagao podem ter fins lucrativos (empresas) ou ndo.

e Como é determinado o montante a pagar pelo contrato de associa¢do?
Nos termos da lei, as escolas com contrato de associacdo deveriam receber um
montante por aluno igual ao custo de manutencdo e funcionamento por aluno das
escolas estatais de nivel e grau equivalente. Todavia, a prédtica seguida tem sido a
atribuicdo de um montante calculado a partir dos custos com o pessoal docente
acrescidos de uma percentagem sobre esse custo para as restantes despesas de
funcionamento e investimento.

e Porque razdo as escolas com contrato de associagado estdo em risco de fechar?
Devido as alteragdes legislaivas impostas unilateralmente pelo ME.

e Quais as alteragdes legislativas impostas?
As alteracgGes legislativas impostas incidem sobretudo em dois aspectos: (1) diminuicao
do montante por turma e alteracdo da respectiva férmula de cdlculo; (2) diminuicdo do
nlimero de turmas abrangidas pelos contratos de associacao.

e Qual ajustificagdo apresentada pelo ME para a diminui¢do do montante a pagar por
turma?
A actual crise financeira. Contudo, o corte nos contratos de associa¢do é muitissimo
superior ao corte orcamental a aplicar as escolas estatais, sobretudo porque este incide
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apenas sobre as despesas de funcionamento, e o corte nos contratos de associacdo
abrange toda a despesa, incluindo as despesas com pessoal, onde a margem de
manobra das escolas é muito reduzida.

e Os custos com pessoal docente sdo iguais em todas as escolas com contrato de
associagao?
Ndo. As escolas com professores com mais tempo de servigo, sdo escolas com custos
mais elevados, porque estes professores tém niveis remuneratérios mais elevados.

e As escolas com contrato de associa¢ao rejeitam a diminui¢dao do montante por turma
pago pelo ME?
As escolas com contrato ja manifestaram publicamente a sua abertura a uma
diminuicdo do montante por turma pago pelo ME. Todavia, esse diminui¢cdao nao deveria
ser imposta ou definida cauisticamente pelo SEE. A referéncia deveria ser sempre o
custo por aluno nas escolas estatais. O montante imposto pelo SEE é, para a maioria das
escolas, manifestamente insuficiente, podendo mesmo obrigar ao respectivo
encerramento.

e Qual o custo por aluno nas escolas estatais?
Ndo se sabe. A Ministra da Educacdo e o Secretdrio de Estado da Educac¢do langaram
mais do que um numero para a Comunicagao Social, sem nunca o justificarem. Acresce
gue a despesa esta dispersa por vdrias instituicdes (ex. administracdo central,
autarquias, Parque Escolar, etc). Ja durante este processo, o PS chumbou na Comissao
Permanente de Educacdo e Ciéncia a proposta de criacdo de uma grupo de trabalho
para apuramento deste custo.

e O custo por aluno abrangido pelo contrato de associagao é superior ao custo por aluno
nas escolas estatais?
N3o se sabe, uma vez que ndo é conhecido o custo por aluno nas escolas estatais. Ja o
custo por alunos nas escolas com contrato de associa¢ao é conhecido e calculado de
forma transparente, abrangendo custos de funcionamento, pessoal e investimento.

e Qual a maior critica apontada a nova férmulas de calculo do montante a pagar por turma
abrangida pelo contrato de associagdo?
A férmula de calculo imposta pelo SEE prevé o pagamento de um montante por turma
idéntico para todas as escolas. Contudo, como referido anteriormente, as escolas tém,
nesta fase, custos por alunos muito diferenciados. Qualquer alteracdo tera de levar em
linha de conta o quadro docente eixstente em cada escolas, sob pena das escolas com
um corpo docente com maior antiguidade serem obrigadas a fechar.

e Em que estudos se baseou o SEE para apresentar a nova féormulas de calculo?
Nao foi apresentado qualquer estudo.
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e Porque razdo pretende o ME diminuir o nimero de turmas abrangidas pelos contratos de
associacao?
Porque existem escolas estatais na area de influéncia das escolas com contrato de
associacdo com capacidade para receber mais alunos.

e Porque razao tém estas escolas estatais vagas por preencher?
Nao foi avangada qualquer explicacdo, nem as escolas foram claramente identificadas.
Nalguns casos serdao seguramente escolas contruidas apds a assinatura dos contratos de
associagao. Sublinhe-se que o nimero de turmas abrangidas pelos contratos de
associacao ndo sofreu alteragdes, pelo que a responsabilidade ndo pode ser apontada as
escolas com contrato de associagao.

e Estd em causa a qualidade do servigo prestado pelas escolas com contrato de associagdo?
N3ao foi apresentado qualquer estudo acerca da qualidade das escolas com contrato de
associagdo e das escolas estatais com vagas por preencher.

e Atransferéncia de alunos das escolas com contrato de associagdo para as escolas estatais,
beneficia os alunos das escolas estatais?
Esse argumento nao foi avangado, nem foi apresentado qualquer estudo que o possa
indiciar.

e Atransferéncia de alunos das escolas com contrato de associagdo para as escolas estatais,
beneficia os alunos das escolas com contrato de associa¢do?
Também neste caso, esse argumento nao foi avancado, nem foi apresentado qualquer
estudo que o possa indiciar. Acresce que os pais destes alunos ja se manifestaram
defendo a sua permanéncia na escola com contato de associacao.

e Se aadiminui¢do do n.2 de turmas abrangidas pelos contratos de associa¢gdao nao
beneficia quer os alunos abrangidos por esses contratos, quer das escolas estatais, o
gue justifica estas medidas?

Nao se sabe.

e As escolas com contrato de associagdo estdao em risco de encerrar?
Sim. A conjugacgao da diminui¢ao do numero de turmas com a alteragao no montante de
financiamento e respectiva férmula de calculo coloca em risco a viabilidade financeira
de vdrias escolas.
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